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14.470 Pa. Iv. Luginbiihl. Schweizer Stiftungsstandort. Starkung - Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprdsident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur «14.470 Pa. Iv.
Luginbiihl. Schweizer Stiftungsstandort. Starkung» Stellung zu nehmen.

Grundsitzliche Uberlegungen

Pro Senectute ist der Auffassung, dass das Stiftungsrecht in seiner jetzigen Ausgestaltung sehr gute Rah-
menbedingungen fiir ein erfolgreiches Stiftungswesen in der Schweiz bietet. Entsprechend schatzt Pro
Senectute den Anpassungsbedarfim Schweizer Stiftungsrecht als gering ein.

Regelméssige Publikation von Daten

Die Einfiihrung eines nationalen Verzeichnisses steuerbefreiter gemeinniitziger Organisationen mit dem
Ziel, die Transparenz zu erhdhen, wird von Pro Senectute grundsatzlich begriisst. Die Daten, welche im ge-
planten Verzeichnis gefiihrt werden sollen, sind allerdings knapp gehalten und sehr allgemeiner Natur. Ent-
sprechend erhéht das Verzeichnis die Transparenz primar im Sinne einer Ubersicht. Insgesamt ist der
Transparenzgewinn durch das Verzeichnis jedoch als gering einzuschatzen.

Die im Bericht der Kommission aufgefiihrte Aussage, dass dadurch die Eintragung ins kantonale Handelsre-
gister entfallt, was zu einer Entlastung anderer Stellen fiihren kdnnte, ist aus der Sicht von Pro Senectute
allerdings fiir Stiftungen nicht nachvollziehbar, da im Handelsregister weitergehende Informationen (z.B.
Zeichnungsberechtigung) erfasst werden und ein Handelsregistereintrag fiir Stiftungen zwingend ist (vgl.
Art. 81 ZGB). Zudem werden auch von den Stiftungsaufsichtsbehérden zusatzliche Daten erfasst (z.B. Ge-
samtvermdgen). Die Frage eines Datenabgleichs, der damit einhergehenden Verdffentlichung dieser Daten
und somit schliesslich die nach einer verbesserten Transparenz stellt sich daher weiterhin.
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Klarere Regelung der Stiftungsaufsichtsbeschwerde

Die aktuelle Rechtspraxis spricht in erster Linie potentiellen Destinatdren ein Beschwerderecht zu. Die Er-
weiterung des Beschwerderechts auf Personen mit einem berechtigten Kontrollinteresse scheint in Bezug
auf den Schutz des Stifterwillens und die Einhaltung von Gesetz und Stiftungsstatuten angemessen und
wiinschenswert. Da es sich nicht um eine abschliessende Legaldefinition handelt, ergeben sich jedoch mit-
telfristig Unsicherheiten hinsichtlich der Rechtspraxis. Ob die Neuregelung zu einer Verbesserung fiihrt, ist
somit noch offen.

Optimierung beziiglich Organisationsdanderungen
Pro Senectute ist mit der Neuregelung einverstanden.
Vereinfachung von Anderungen der Stiftungsurkunde

Die angestrebte Vereinheitlichung der Praxis im Sinne eines Wegfallens der nachtraglichen notariellen Be-
urkundung wird von Pro Senectute begrisst.

Gleichzeitig wird mit der vorgeschlagenen Neuregelung zur Vereinfachung von Anderungen der Stiftungsur-
kunde einerseits die Flexibilitat erhdht, andererseits die Position des Stifters bzw. der Stifterwillen (ausge-
driickt im Stiftungszweck) geschwdcht. Gerade der Schutz des Stifterwillens ist jedoch das zentrale Wesens-
merkmal und schliesslich auch Legitimation fur die Rechtsform «Stiftung». Die vorgeschlagene Anpassung
bedeutet somit eine tiefgreifende Veranderung beim zentralen Wesensmerkmal der Rechtsform «Stiftung».
Das heisst, mit der vorgeschlagenen Anpassung wird das «Erstarrungsprinzip», welches durchaus eine
Starke der Stiftung als Rechtsform ist und eine langfristige Ausrichtung der Stiftung begiinstigt, gelockert.
Zu befuirchten ist, dass mit der vorgeschlagenen Anpassung ein Anreiz bzw. Druck entsteht, den Stiftungs-
zweck haufiger zu priifen und auch substantiell anzupassen, womit das Alleinstellungsmerkmal der Stiftung
abgeschwacht und damit die Stiftung als Rechtsform - im Gegensatz zur Intention der Parlamentarischen
Initiative - geschwacht werden kénnte.

Pro Senectute ist dezidiert der Meinung, dass der Stiftungszweck im Wesentlichen nicht gedndert werden
darf. Eine Aufweichung dieses Grundsatzes ist nicht angebracht. Kann der Zweck nicht mehr erreicht wer-
den, ist die Stiftung aufzuheben und das Vermdgen gemdss dem in der Stiftungsurkunde niedergelegten
Willen des Stifters zu verwenden.

Haftungsbeschrankungen fiir ehrenamtliche Mitglieder

Pro Senectute ist mit dem Anpassungsvorschlag im Grundsatz einverstanden. Da hier jedoch in erster Linie
ein weit verbreiteter Irrtum beseitigt wird, diirfte die angestrebte Wirkung auf die Rekrutierung von Stif-
tungsraten oder Vereinsvorstanden nur sehr gering sein. Da die Mandate aber anspruchsvoller werden,
scheint eine Beschrankung des Haftungsrisikos fiir ehrenamtlich tatige Mandatstrager insgesamt angezeigt.
Zu bedenken ist jedoch, dass es auch innerhalb eines Stiftungsrates oder Vereinsvorstandes gleichzeitig
entschadigte und ehrenamtliche Mitglieder geben kann, was gemdss Vorschlag auch zu unterschiedlichen
Graden der Haftung fiihren wiirde. Pro Senectute schldgt vor, dass die Haftungsfrage fiir das gesamte Gre-
mium geregelt wird und nicht auf einzelne Mitglieder abzielt.
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Steuerliche Privilegierung fiir Zuwendungen / Spendenvortrag

Die vorgeschlagene Neuregelung geht von einer potentiellen Zunahme der Spenden aus Erbschaften aus, da
die gestiegene Lebenserwartung den Erbfall auf einen spateren Lebensabschnitt verschiebt. Aufgrund der
[angeren Lebenserwartung diirften sich gleichzeitig allerdings auch die Ausgaben u.a. fiir Pflege und Betreu-
ungim Alter erhdhen. Inwiefern die der Anpassung zugrunde liegende Annahme zutrifft bzw. die neue An-
reizstruktur die erhoffte Wirkung entfaltet, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschliessend beurteilt wer-
den. Mit der Neuregelung dirften jedoch Spenden an gemeinnitzige Organisationen eine starkere steuer-
planerische Rolle zukommen. Es ist zudem darauf hinzuweisen, dass eine geplante Erhohung des Abzuges
2006 auf eine breite Ablehnung im Parlament stiess. Pro Senectute empfiehlt daher, von einer Anpassung
vorldufig abzusehen.

Verweigerung / Entzug Steuerbefreiung

Pro Senectute versteht die Absicht der vorgeschlagenen Anderung und wiirde eine schweizweite Harmoni-
sierung der Praxis begriissen, hat aber Vorbehalte gegeniiber der vorgeschlagenen Anpassung. Zunachst ist
anzufiihren, dass die Begriffe <angemessen» (Kommissionsbericht) bzw. «marktkonform» (Vorschlag Art.
56. Abs. 2 DBG bzw. Art. 23 Abs. 2 StHG) einen grossen Interpretationsspielraum lassen. Insgesamt diirfte
die Neuregelung zu einer Erh6hung der Kosten bei Stiftungen und Vereinen filhren - dies wohl zulasten der
Destinatare. Zudem durfte mit der Neuregelung die Konkurrenz bzw. der Wettbewerb fiir Stiftungsrate und
Vereinsvorstdnde zunehmen und die «intrinsische» Motivation abnehmen. Mit der Neuregelung wiirden
grossere bzw. finanziell gut gestellte Stiftungen bzw. Vereine bevorteilt. Die vorgeschlagene Neuregelung
erh6ht die Missbrauchsgefahr und stellt entgegen der Zielsetzung der Parlamentarischen Initiative somit
ein Risiko flr die Reputation des Stiftungswesens bzw. des Stiftungsstandortes Schweiz dar. Schliesslich
steht die Neuregelung im Widerspruch zu den Anforderungen des ZEWO-Gutesiegels. Standard 8 der Anfor-
derungen geht grundsatzlich von einer ehrenamtlichen Verglitung des obersten Leitungsorgans aus. Das
ZEWO-Gutesiegel ist zudem vielfach auch eine Voraussetzung fiir Leistungsvertrage mit der 6ffentlichen
Hand. Gemeinnitzige Stiftungen und Vereine mit ZEWO-GUtesiegel kénnten die vorgeschlagene Neurege-
lung daher nicht anwenden und wéren hinsichtlich des angestrebten Ziels der «Professionalisierung» be-
nachteiligt.

Fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme bei der Uberarbeitung des Vorentwurfs danken wir Ihnen.

Freundliche Griisse
Pro Senectute Schweiz
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Eveline Widmer-Schlumpf Alain Huber
Présidentin des Stiftungsrates Direktor
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